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1ZVJESCE
_ O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE SPLIT ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske uprave za ceste Split (dalje u tekstu: Uprava za ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. studenoga 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije (dalie u tekstu:
Zupanija). Osnovana je Odlukom Zupanijske skupétine iz ozujka 1997., a upisana je u
registar Trgovackog suda u Splitu u srpnju 1997. Radi uskladivanja s odredbama Zakona o
javnim cestama (Narodne novine 180/04), Zupanijska skupstina je u ozujku 2005. donijela
novu Odluku o osnivanju Uprave za ceste koja je upisana u sudski registar u prosincu 2005.
Sjediste je Rudera Boskovi¢a 22, Split. Uprava za ceste obavlja djelatnost u poslovnom
prostoru koji koristi na temelju ugovora o zamjeni nekretnina iz 2005. i ugovora o kupoprodaiji
iz 2011, zaklju€enih s Gradom Splitom. Upis vlasnistva u zemljiSne knjige nije obavljen jer je u
tijeku sudski postupak u vezi s utvrdivanjem prava vlasnistva dijela prostora.

U skladu s odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13,
148/13 i 92/14), Statutom je utvrdeno da Uprava za ceste organizira odnosno obavlja sljedece
poslove: izrada struénih podloga za CetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta; odrzavanje, gradenje i rekonstrukcija Zupanijskih i lokalnih cesta;
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta; financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta; pracenje prometnog opterecenja i prometnih tokova na zupanijskim i lokalnim
cestama te drugi poslovi upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama. Uprava za ceste ne
izvodi izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, nego
ih ustupa pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i opremljenim za njihovo obavljanje
na temelju ugovora.

Poslove iz svoje nadleznosti Uprava za ceste obavlja u okviru Ureda ravnatelja i tri
organizacijske jedinice: Organizacijska jedinica za obavljanje poslova vezanih za odrzavanje i
zastitu zupanijskih i lokalnih cesta, Organizacijska jedinica za obavljanje poslova vezanih za
gradenje i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta i Organizacijska jedinica stru¢no-
administrativnih poslova. Po¢etkom 2015. Uprava za ceste je imala 18, a na koncu godine 17
zaposlenika.

Tijela Uprave za ceste su Upravno vijeCe, ravnatelj i Strucno vijece. Upravno vijece ima
pet Clanova. Cetiri ¢lana imenuje Zupan Splitsko-dalmatinske Zupanije, a jedan ¢lan je
predstavnik zaposlenika Uprave za ceste. Mandat ¢lanova Upravnog vijeéa je Cetiri godine.

Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi Statut i druge akte, odluuje o financijskom
planu i godiSnjem obracunu uz prethodnu suglasnost osniva¢a, donosi plan nabave i godisnji
plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, upravlja, gospodari i organizira
financiranje gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta, raspravlja i odlu€uje o izvjeS¢ima ravnatelja,
provodi postupak izbora i razrjeSenja ravnatelja te odluCuje o davanju prethodne suglasnosti
ravnatelju za nabavu imovine te izvodenje radova gradenja, redovnog i izvanrednog
odrzavanja C€ija pojedinaCna vrijednost prelazi 200.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Uz Statut koji je donesen 2013., Upravno vijeCe je u 2015. donijelo Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada, Pravilnik o radu, te Pravilnik o placama, naknadama
placa i drugim primanjima.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i rukovodi radom i poslovanjem Uprave za ceste
te je predstavlja i zastupa u pravnom prometu. Tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije
ravnatelj je Petar Skoric.

Prema podacima Uprave za ceste, poCetkom 2015. u nadleznosti Uprave za ceste je
ukupno 1 722,20 km cesta, od ¢ega 909,90 km lokalnih i 812,30 km zupanijskih cesta, na
temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 94/14), koja se primjenjivala do
svibnja 2015. Koncem 2015. i koncem 2016. u nadleznosti Uprave za ceste je ukupno
1 729,90 km cesta, od ¢ega 915,30 km lokalnih i 814,60 km Zupanijskih cesta, na temelju
Odluke o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 66/15 i 96/16). Od 915,30 km lokalnih
cesta, asfaltirano je 876,00 km ili 95,7 %, a makadam je na 39,30 kmili 4,3 %. Od 814,60 km
Zupanijskih cesta, asfaltirano je 772,60 km ili 94,8 %, a makadam je na 42,00 km ili 5,2 %.
Pet Zupanijskih i pet lokalnih cesta se protezu i kroz druge Zupanije (Sibensko-kninska i
Dubrovacko-neretvanska), u duljini 78,90 km, a Uprava za ceste upravlja i odrzava Zupanijske
i lokalne ceste do administrativne granice Zupanije.

Uprava za ceste od 2015. koristi informatiCki program za obradu podataka u vezi
redovnog odrzavanja cesta. Pristup programu imaju zaposlenici Uprave za ceste i izvoditel]
radova redovnog odrZavanja cesta. U program se unose podaci iz gradevinske knjige i
snimke stanja ceste prije i poslije obavljenih radova, ovjeravaju se izvrSeni radovi,
ispostavljaju mjesecni racuni te sastavljaju izvjeStaji za potrebe pracenja realizacije
Operativnog programa redovnog odrzavanja cesta. Navedeni program dio je Informacijskog
sustava odrzavanja cesta koji, pored programa za redovno odrzavanje cesta, sadrzi i druga
programska rjeSenja: Baza cestovnih podataka i Analiza video zapisa cesta. Ova programska
rieSenja nabavljena su koncem 2014., a sadrze podatke za dio Zupanijskih i lokalnih cesta. U
2015. Uprava za ceste je provela postupak nabave usluga nadogradnje postojeceg
Informacijskog sustava odrZzavanja cesta i uspostavu novijeg programskog rjeSenja - Sustav
gospodarenja cestama. Uspostavom Sustava gospodarenja cestama, Uprava za ceste ¢e
raspolagati bazom cestovnih podataka utvrdenih Pravilnikom o sadrzaju, ustroju i nacinu
vodenja baze podataka o javnim cestama i objektima na njima (Narodne novine 56/15),
odnosno snimkama svih cesta i bazom podataka o cestama (kategorija ceste, oznaka,
nadleznost, cestarija, duzZina simetrale, vrsta kolnika, opis, napomena, drugo), prometnim
znakovima, autobusnim stajaliStima, mostovima, Zeljezni¢ko-cestovnim prijelazima,
prometnim nesre¢ama i ocjeni stanja kolnika. Planirani rok realizacije je srpanj 2017.

Planiranje i izvrSenje planova
Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),

Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju prihodi i primici te
rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.
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Financijski plan za 2015. je donijelo Upravno vijece u prosincu 2014. Financijskim
planom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 117.578.000,00 kn. Tijekom 2015.
donesene su dvije izmjene plana.

Posljednjim izmjenama plana iz prosinca 2015. planirani su prihodi u iznosu
114.545.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 117.183.517,00 kn, te je planirano koriStenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 2.638.517,00 kn.

Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih prihoda se odnosi na smanjenje prihoda
od kapitalnih pomo¢i za 6.550.000,00 kn te povecanje prihoda od nefinancijske imovine za
2.700.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih rashoda i izdataka se odnosi
na smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 2.725.000,00 kn i pomoci za
794.000,00 kn te povecanje materijalnih rashoda za 3.295.000,00 kn. Suglasnost na
financijski plan i izmjene plana dala je Zupanijska skupétina.

Od ukupno planiranih prihoda, vrijednosno najznacajniji su prihodi od nefinancijske
imovine (naknade za ceste) u iznosu 111.000.000,00 kn ili 96,9 %. Vrijednosno znacaijniji
rashodi su planirani za usluge u iznosu 59.736.000,00 kn ili 51,0 % (od €ega za redovno i
investicijsko odrzavanje cesta 55.900.000,00 kn ili 47,7 %), nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 39.846.000,00 kn ili 34,0 % (od Cega za gradenje i dodatno ulaganje na cestama
39.410.000,00 kn ili 33,6 %) i izdatke za otplatu kredita (ugovorenog i realiziranog u
prethodnim godinama) u iznosu 5.900.000,00 kn ili 5,0 %.

Donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi te rashodi i izdaci za 2016. u iznosu
117.363.500,00 kn te za 2017. u iznosu 118.120.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana za 2015., prihodi su
ostvareni u iznosu 116.923.572,00 kn, $to je za 2.378.572,00 kn ili 2,1 % viSe od plana. Iznad
plana ostvareni su prihodi od nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu 111.000.000,00
kn, a ostvareni u iznosu 113.700.191,00 kn, odnosno vise za 2.700.191,00 kn ili 2,4 % zbog
porasta broja vozila i naplate godiSnje naknada za uporabu javnih cesta koja se placa pri
registraciji motornih i prikljucnih vozila. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 109.218.562,00
kn, Sto je za 7.964.955,00 kn ili 6,8 % manje od plana. Ispod plana vrijednosno su znacajnije
ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji su planirani u iznosu 39.846.000,00
kn, a ostvareni su u iznosu 34.905.924,00 kn odnosno manje za 4.940.076,00 kn ili 12,4 %.

Prema odredbama Clanaka 21. i 22. Zakona o cestama, program gradenja i odrZzavanja
javnih cesta (autoceste, drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje od Cetiri
godine donosi Vlada Republike Hrvatske, a godisSnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta donose Zupanijske uprave za ceste. Vlada Republike Hrvatske donijela je u
prosincu 2013. Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2013. do 2016.
godine (Narodne novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune Programa (Narodne
novine 151/14). U dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste,
planirani zadaci su podizanje razine kvalitete odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u
organizacijskom i tehnoloSkom smislu te kvalitetno rekonstruiranje dionica cesta u urbanim
zonama. Programom su za 2015. planirana ulaganja u Zzupanijske i lokalne ceste na podrucju
Zupanije u iznosu 141.000.000,00 kn, od &ega se na investicijsko odrzavanje odnosi
85.000.000,00 kn, a redovno odrzavanje 56.000.000,00 kn.
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Godisnji program gradenja i odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanije za 2015. (dalje u tekstu: godiSnji program gradenja i
odrzavanja cesta) i izmjene godiSnjeg programa, sastavni su dio financijskog plana i izmjena
plana. GodiSnjim programom gradenja i odrzavanja cesta planirano je ulaganje u iznosu
94.875.000,00 kn.

Posljednjim izmjenama godiSnjeg programa planirana su ulaganja u vrijednosti
95.310.000,00 kn, od Cega za redovno odrzavanje cesta (odrzavanje kolnika, cestovne
opreme, cestovnih objekata, objekata za odvodnju, zelenila, bankina, usjeka, zasjeka i
nasipa, odrzavanje cesta i objekta u zimskim uvjetima, nadziranje i pregled cesta te drugi
radovi) 46.000.000,00 kn, izvanredno odrzavanje (radovi po cestama, izrada baze podataka,
izrada projekata i izvanredni dogadaiji) 9.900.000,00 kn, gradenje cesta 7.460.000,00 kn i
dodatno ulaganje (rekonstrukcija cesta i upis cesta u zemljiSne Kknjige i katastar)
31.950.000,00 kn. Suglasnost na prijedlog godiSnjeg programa i izmjene programa dala je
Zupanijska skupstina (uz suglasnost na financijski plan). Suglasnost na godi$nji program dalo
je Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u prosincu 2015. Prema obrazlozenju
odgovorne osobe, na izmjene godiSnjeg programa suglasnosti nisu zatrazene jer odstupanja
planiranih sredstava nisu bila zna€ajna u odnosu na godisnji program.

Prema izvrSenju godiSnjeg programa gradenja i odrzavanja cesta ostvareni su rashodi
u iznosu 89.706.821,00 kn, Sto je za 5.603.180,00 kn ili 5,9 % manje od planiranih. Odnose
se na usluge redovnog odrzavanja cesta u iznosu 46.869.610,00 kn, izvanrednog odrZavanja
cesta u iznosu 8.078.267,00 kn, rekonstrukciju cesta u iznosu 27.734.053,00 kn te gradnju
cesta iznosu 7.024.891,00 kn.

Vrijednosno znacajnije ispod plana ostvareni su rashodi za rekonstrukciju cesta koji su
planirani u iznosu 31.950.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 27.734.053,00 kn odnosno
manje za 4.215.947,00 kn ili 13,2 %. Odnose se na rekonstrukcije postojecih cesta za koje je
potrebna lokacijska i gradevinska dozvola (odnosno potvrda glavnog projekta) i rijeSeni
imovinsko pravni odnosi. Prema obrazlozenju Uprave za cestu planirane aktivnosti za
rekonstrukciju 20 cesta u iznosu 2.700.000,00 kn, u 2015. nisu zapoCete zbog dugotrajnog
postupka ishodenja potrebnih akata za rekonstrukciju cesta.

Rashodi za usluge redovnog odrZzavanja cesta ostvareni su u iznosu 46.869.610,00 kn,
Sto je za 869.610,00 kn ili 1,9 % viSe od plana, jer nabava soli, koju u ime i za racun Uprave
za ceste nabavlja drustvo Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Hrvatske ceste), nije
planirana. Obavljanje radova redovnog odrzavanja planiranih godiSnjim programom gradenja i
odrzavanja u vrijednosti 46.000.000,00 kn povjereno je izvoditelju s kojim je zaklju¢en ugovor
na temelju okvirnog sporazuma iz 2013. na vrijeme Cetiri godine. Ugovoreno je da Uprava za
ceste i izvoditelj mogu zatraziti promjenu cijena na nacin utvrden okvirnim sporazumom, u
slu€aju povecanja ili smanjenja cijene elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova
za vise od 5,0 %. U 2015. ugovorene cijene se nisu mijenjale niti je promjena cijena
zatrazena.

Suglasnost na godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana i godiSnjeg programa
gradenja i odrzavanja cesta dala je Zupanijska skupstina u oZujku 2016.

Financijski plan i godidnji program gradenja i odrzavanja cesta u vrijeme obavljanja
revizije nisu bili objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste, jer je prema obrazlozenju
odgovorne osobe, poCetkom 2016. izradena nova mrezna stranica, a planski dokumenti su
bili objavljeni na staroj mreznoj stranici.



Financijski izvjeStaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o proracunskom raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski
izvjeStaji su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanim rokovima te su objavljeni na
mreznim stranicama Uprave za ceste.
a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015.,
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 116.923.572,00 kn, Sto je za 2.266.774,00 kn ili 2,0 %
vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Pomodi od subjekata unutar opéeg proraduna 6.147.444,00 1.941.101,00 31,6
11 Pon_woé!_oc_l rpedunarodnih organizacija te 763.541,00 0,00 i
institucija i tijela EU

1.2. Pomoci proraunu iz drugih proracuna 0,00 1.500.000,00 -
1.3. Pomoci od izvanproracunskih korisnika 5.383.903,00 441.101,00 8,2
2. Prihodi od imovine 106.100.035,00 | 114.873.491,00 108,3
2.1. Prihodi od financijske imovine 411.802,00 1.173.300,00 284,9
2.2. Naknade za ceste 105.688.233,00 | 113.700.191,00 107,6
3. Prihodi po posebnim propisima 863.860,00 49.625,00 5,7
4. Ostali prihodi 1.519.959,00 59.355,00 3,9
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 25.500,00 0,00 -
Ukupno 114.656.798,00 | 116.923.572,00 102,0

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 114.873.491,00 kn ili 98,2 %,
dok svi drugi prihodi (pomoci od subjekata unutar opéeg proracuna, prihodi po posebnim
propisima i ostali prihodi) iznose 2.050.081,00 kn ili 1,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

Pomodéi proracunu iz drugih proracuna u iznosu 1.500.000,00 kn ostvarene su iz
proraduna Zupanije za otkup zemlji§ta za Zupanijsku cestu (ZC6161 Supetar-Pugi§¢a-Povlja-
Selca) na temelju zaklju¢enog ugovora o prijenosu sredstava. Za otkup zemljiSta pribavljene
su procjene ovlastenog sudskog vjeStaka u skladu s kojima je otkuplieno zemljiste od viSe
vlasnika.

Pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika u iznosu 441.101,00 kn ostvarene su od
Hrvatskih cesta za interventne zahvate u skladu s odredbama Odluke o rasporedu sredstava
za interventne zahvate po posebnom nalogu ministra za 2014. (Narodne novine 116/14).
Prema navedenoj Odluci, Upravi za ceste su u 2014. rasporedena sredstva za interventne
zahvate u iznosu 1.300.000,00 kn, od cCega je u 2014. doznaCeno 858.899,00 kn i
441.101,00 kn pocCetkom 2015.
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U odnosu na prethodnu godinu ostvarene su manje za 4.942.802,00 kn ili 91,8 %, jer
su Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje
gradenja i odrZzavanja javnih cesta zupanijskim upravama za ceste u 2015. (Narodne novine
64/15) ukinuta sredstva za financiranje gradenja i odrZzavanje javnih cesta koja su Pravilnikom
(Narodne novine 38/15) planirani za Upravu za ceste u iznosu 4.000.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 114.873.491,00 kn. Odnose se na prihode od
naknade za ceste u iznosu 113.700.191,00 kn (godi$nja naknada za uporabu javnih cesta u
iznosu 113.373.452,00 kn, naknada =za KkoriStenje cestovnog zemljista u iznosu
326.739,00 kn) te prihode od financijske imovine u iznosu 1.173.300,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 8.773.456,00 kn ili 8,3 %, najvecim dijelom jer su
poCetkom 2015. naplacena potrazivanja od stanice za tehnicki pregled za godisSnju naknadu
za uporabu javnih cesta iz 2014. u iznosu 6.519.772,00 kn.

Prihodi od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 113.373.452,00 kn
ostvareni su na temelju Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se
placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Narodne novine 130/12) i Pravilnika o visini
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila (Narodne novine 35/11 i 53/11), koji je bio na snazi do konca 2015. GodiSnju naknadu
placaju vlasnici motornih i prikljuénih vozila koji imaju prebivaliSte odnosno sjediste na
podrucju Zupanije pri registraciji motornih i prikljucnih vozila. Naknadu vec¢inom naplacuju
stanice za tehniCki pregled vozila na temelju ugovora koji je Uprava za ceste zakljuCila sa
stanicama za tehnicki pregled vozila i drustvom Centar za vozila Hrvatske d.d. (dalje u tekstu:
Centar za vozila). Centar za vozila dostavlja Upravi za ceste elektroni¢kim putem mjesecna
izvjeSc¢a o godisSnjoj naknadi. lzvje$¢a sadrze, izmedu ostalog, podatke o naplacenoj godisnjoj
naknadi u stanicama za tehnicki pregled (koje su u vlasnistvu Centra za vozila i vlasnistvu
drugih pravnih osoba), godiSnjoj naknadi koja je placena izvan stanica za tehnicki pregled (a
u stanicama je obavljen tehnicki pregled) kao i podatke o nadoknadi neostvarene godisSnje
naknade koju ne placaju invalidi. Prema izvjeSéu Centra za vozila Hrvatske o naknadi za
uporabu javnih cesta u 2015., na podrugju Zupanije registrirano je 193 294 vozila. Sve stanice
za tehniCki pregled vozila koriste jedinstveni program za naplatu godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta. Uprava za ceste ima pristup programu, prati naplatu godiSnje naknade
te u pomoénim evidencijama vodi potraZivanja od stanica za tehnicki pregled. Za zakasnjela
pla¢anja, Uprava za ceste obraCunava i naplacuje zatezne kamate.

Prihodi od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta ostvareni su putem stanica za
tehnicki pregled u iznosu 110.355.785,00 kn, uplatama na racun Uprave za ceste u iznosu
2.362.899,00 kn te od nadleznog ministarstva (nadoknada neostvarene godiSnje naknade za
oslobodenja od pla¢anja) u iznosu 1.078.008,00 kn, odnosno ukupno 113.796.692,00 kn.
Prema odredbama Pravilnika o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se placa
pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, vlasnici motornih ili priklju¢nih vozila koji odjave
svoja vozila, imaju pravo na povrat dijela placenog iznosa godiSnje naknade razmjerno
razdoblju u kojem je, raCunajuéi od dana odjave vozila, prestala uporaba javnih cesta. U
poslovnim knjigama prihodi od godiSnje naknade su umanjeni za povrate godiSnje naknade u
iznosu 423.240,00 kn te su evidentirani u iznosu 113.373.452,00 kn.
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Prihodi od naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta ostvareni su u iznosu
326.739,00 kn na temelju Odluke o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava
gradenja na javnoj cesti (Narodne novine 87/14) i Pravilnika o koriStenju cestovnog zemljista i
obavljanju pratec¢ih djelatnosti (Narodne novine 78/14). Ugovori o koristenju cestovnog
zemljiSta za polaganje elektroenergetskih kabela, postavljenje antena i repetera, reklamno-
informativnih ploc¢a te izgradnju plinskog distribucijskog sustava, zaklju¢eni su od 2006. do
2015. na rok deset godina.

Prihodi od financijske imovine su ostvareni u iznosu 1.173.300,00 kn. Odnose se na
prihode od zateznih kamata u iznosu 1.147.747,00 kn i kamata na depozite po videnju u
iznosu 25.553,00 kn. Zatezne kamate su napla¢ene autoprijevozniku na temelju sporazuma
za otplatu duga za godi$nju naknadu za uporabu javnih cesta iz ranijih godina (za koji je
donesena pravomocna i ovrSna presuda u listopadu 2012.).

U okviru prihoda po posebnim propisima, koji su ostvareni u iznosu 49.625,00 kn,
vrijednosno znacajniji su ostvareni od refundacija Stete od pravne osobe u iznosu
25.000,00 kn zbog pogreske u izradi projektne dokumentacije za rekonstrukciju ceste, zbog
C¢ega je vrijednost izvedenih radova (prvi sloj asfalta) bila znatno ve¢a od projektantske
procjene.

Prihodi od ostalih prihoda u iznosu 59.355,00 kn ostvareni su od nadoknada Steta od
lovackog drustva (Uprava za ceste je podmirila cjelokupnu Stetu zbog divljaCi na cesti, a
polovinu iznosa je naplatila od lovackog drustva) i parni¢nih troSkova.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015.,
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 109.218.562,00 kn, $to je za 2.934.926,00 kn ili
2,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.966.211,00 4.349.583,00 87,6
2. Materijalni rashodi 64.348.126,00 59.286.282,00 92,1
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 167.207,00 145.723,00 87,2
2.2. Rashodi za materijal i energiju 318.482,00 261.209,00 82,0
2.3. Rashodi za usluge 63.591.289,00 58.509.263,00 92,0
2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 271.148,00 370.087,00 | 136,5
3. Financijski rashodi 1.145.826,00 781.316,00 68,2
4. Pomodi 6.123.719,00 3.330.077,00 54,4
5. Ostali rashodi 1.473.374,00 746.394,00 50,7
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 27.386.991,00 34.905.924,00 | 127,5
7. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 6.709.241,00 5.818.986,00 86,7
Ukupno 112.153.488,00 | 109.218.562,00 97,4
ViSak prihoda i primitaka 2.503.310,00 7.705.010,00 | 307,8
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Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 59.286.282,00 kn ili 54,3 % te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 34.905.924,00 kn ili 31,9 %. Svi drugi
rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, pomodci, drugi rashodi) te izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 15.026.356,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka u iznosu 109.218.562,00 kn, na rashode za
obavljanje osnovne djelatnosti odnosi se 93.036.898,00 kn, rashode uprave i rashode
poslovanja 9.597.590,00 kn te izdatke i rashode za otplatu kredita 6.584.074,00 kn. Rashodi
za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na redovno i izvanredno odrzavanje zupanijskih i
lokalnih cesta u iznosu 54.947.877,00 kn, rekonstrukciju postojecih cesta i izgradnju novih
cesta u iznosu 34.758.944,00 kn te pomoéi gradovima Split i Kastela za odrzavanje
nerazvrstanih cesta (dio naknade za ceste) u iznosu 3.330.077,00 kn.

Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se na rashode za zaposlene (place,
doprinosi na place, ostali rashodi za zaposlene) i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
4.495.306,00 kn, rashode poslovanja (materijalni rashodi, financijski rashodi i ostali rashodi),
koji nisu u rashodima za obavljanje osnovne djelatnosti i izdacima i rashodima za otplatu
kredita, u iznosu 4.955.304,00 kn te rashode za nabavu imovine, koji nisu u rashodima za
obavljanje osnovne djelatnosti, u iznosu 146.980,00 kn. Izdaci i rashodi za otplatu kredita
odnose se na izdatke za otplatu kredita u iznosu 5.818.986,00 kn, rashode za kamate za
primljene kredite u iznosu 716.891,00 kn te negativne teCajne razlike u iznosu 48.197,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 4.349.583,00 kn. Odnose se na rashode
za bruto place u iznosu 3.631.010,00 kn, doprinose na place u iznosu 619.892,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 98.681,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su
manje za 616.628,00 kn ili 12,4 % zbog smanjenja osnovice za obracun pla¢a za 12,5 % te
odlaska jednog zaposlenika u mirovinu.

Plaée su obraCunavane i ispla¢ivane u skladu s odredbama Pravilnika o placama,
naknadama placa i drugim primanjima kojeg je donijelo Upravno vije¢e u lipnju 2015. te
osnhovice za obracun placa koju je donio ravnatelj. Visina osnovice iz kolovoza 2009. iznosi
4.571,10 kn, a iz travnja 2015. iznosi 4.000,00 kn. Bruto plaéu zaposlenika ¢ini umnozak
koeficijenta sloZenosti poslova i vrijednosti osnovice za utvrdivanje placa, uve¢ano za 0,5 %
za svaku godinu radnog staza. Visina koeficijenata odredena je 2,1 za poslove
administrativhog referenta do 5,5 za ravnatelja. Prosje¢na bruto placa po zaposlenom u 2015.
iznosila je 17.799,00 kn, a neto 12.087,00 kn.

Drugi rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 98.681,00 kn. Odnose se na
jubilarne nagrade u iznosu 30.821,00 kn, prigodne godiSnje nagrade u iznosu 40.000,00 kn
(po zaposleniku 2.500,00 kn), otpremnine za odlazak u mirovinu u iznosu 16.000,00 kn,
darove zaposlenima u naravi u iznosu 6.460,00 kn te darove djeci u iznosu 5.400,00 kn.
Obracun i isplata obavljana je u skladu s odredbama Pravilnika o plaéama, naknadama plac¢a
i drugim primanjima i odluci ravnatelja. Prema navedenom Pravilniku, visina jubilarne nagrade
za navr$enih pet do 40 godina radnog staza utvrdena je u dvostrukom iznosu predvidenom
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 95/06, 68/07, 146/08,
2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13, 157/14, 137/15 i 1/17). Na oporezivi iznos
jubilarne nagrade obracunani su propisani doprinosi te porez i prirez na dohodak.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 59.286.282,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 58.509.263,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja (naknada za rad
upravnog vijeCa, reprezentacija, premija osiguranja, Clanarina, pristojbe i naknade i drugi
rashodi poslovanja) u iznosu 370.087,00 kn, materijal i energiju u iznosu 261.209,00 kn te
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 145.723,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na usluge
tekuceg i investicijskog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 54.947.877,00 kn
(redovno odrzavanje cesta u iznosu 46.869.610,00 kn, izvanredno odrZavanja cesta u iznosu
8.078.267,00 kn), druge usluge u iznosu 1.802.796,00 kn, komunalne usluge u iznosu
1.101.956,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu 312.519,00 kn (ugovori o djelu
118.007,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetnika 99.849,00 kn, usluge student servisa
87.034,00 kn, usluge vjestaenja ijavnobiljezni¢ke usluge 7.629,00 kn).

Rashodi za usluge redovnog odrzavanja cesta u iznosu 46.869.610,00 kn odnose se
na redovno odrZzavanje cesta u iznosu 45.998.651,00 kn te nabavu soli za odrzavanje cesta u
vrijeme trajanja zimske sluzbe u iznosu 870.959,00 kn. Planirani su Planom gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015., Operativnim programom radova redovnog
odrzavanja, Operativnim programom radova odrzavanja cesta u zimskom razdoblju te
mjesecnim planovima odrZavanja.

Rashodi za redovno odrZavanje cesta se odnose na odrzavanje kolnika u iznosu
15.322.079,00 kn, odrzavanje opreme za ceste u iznosu 7.096.539,00 kn, koSnju trave i
odrzavanje zelenila u iznosu 6.538.200,00 kn, odrZzavanje cesta i objekata u zimskim uvjetima
u iznosu 5.240.546,00 kn, odrzavanje cestovnih objekata u iznosu 2.735.921,00 kn,
odrzavanje bankina i berme u iznosu 2.445.271,00 kn, obavljanje drugih usluga radi
otklanjanja izvanrednih dogadaja u iznosu 1.999.861,00 kn, odrZzavanje objekata odvodnje u
iznosu 1.685.066,00 kn, nadziranje, pregled cesta i objekata u iznosu 1.674.523,00 kn,
odrzavanje instalacija, uredaja i opreme na cesti u iznosu 769.065,00 kn te odrzavanje
usjeka, zasjeka i kanala u iznosu 491.580,00 kn. Ostvareni su u skladu s godiSnjim ugovorom
za 2015. i okvirnim sporazumom iz kolovoza 2013. zakljuCenim s trgovackim drustvom za
redovno odrZzavanje u razdoblju od 1. kolovoza 2013. do 30. lipnja 2017.

Rashodi za nabavu soli ostvareni su u iznosu 870.959,00 kn. Nabavu soli u ime i za
racun Zupanijskih uprava za ceste obavljale su Hrvatske ceste na temelju Sporazuma o
reguliranju medusobnih obveza pri nabavci, isporuci i obraCunu troSkova soli iz kolovoza
2014. i listopada 2015. U poslovnim knjigama su evidentirani na temelju raCuna Hrvatskih
cesta.

Rashodi za usluge izvanrednog odrzavanja cesta u iznosu 8.078.267,00 kn odnose se
na obavljene usluge koje je nabavljala Uprava za ceste kao investitor (sanacija krivina,
pokosa i potpornih zidova, izrada i postavljanje pjeSaCke ograde, sanacija uzduznih i
poprec¢nih pukotina u asfaltu te za druge izvanredne okolnosti na Zupanijskim i lokalnim
cestama) u iznosu 4.528.255,00 kn te na sufinanciranje izvanrednog odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta koje su nabavljale jedinice lokalne samouprave na podrugju Zupanije kao
investitori u iznosu 3.550.012,00 kn (izrada potpornih zidova, bankina te nogostupa,
ispravljanje horizontalnih krivina, CiScenje snijega, izrada projektne dokumentacije). Za
obavljanje usluga izvanrednog odrzavanja pribavljena je projektno tehnicka dokumentacija.
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U okviru drugih rashoda za usluge koji su ostvareni u iznosu 1.802.796,00 kn,
vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za naknadu troSkova za rad stanica za
tehnicki pregled te naknadu za usluge izvjeS€ivanja Centru za vozila u iznosu
1.723.191,00 kn. Rashodi za naknadu troSkova za rad stanica za tehnicki pregled ostvareni
su na temelju ugovora zakljuCenih s pravnim osobama u Cijem su vlasnistvu stanice za
tehniCki pregled za usluge rasporedivanja godiSnje naknade, izdavanju potvrda o obracunatoj
godisSnjoj naknadi i drugim poslovima koji su s tim povezani. Ugovorena vrijednost usluga
iznosi 6,00 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost. Rashodi za naknadu Centru za
vozila za usluge izvjeScivanja ostvareni su na temelju ugovora, kojim je ugovoreno obavljanje
operativnih usluga o pruzanju podataka o naplac¢enoj godiSnjoj naknadi prikupljenoj u svim
stanicama za tehnicCki pregled vozila i izvan stanica. Ugovorena vrijednost usluga iznosi
1,50 kn po vozilu bez poreza na dodanu vrijednost.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za usluge mobilnih telefona u iznosu
45.789,00 kn i nabavu goriva za sluzbena vozila u iznosu 101.502,00 kn. Mobilne telefone
imaju svi zaposlenici. Prema Pravilniku o koristenju sluzbenih mobilnih telefona iz prosinca
2009., korisnicima se priznaju mjesecni troskovi do 250,00 kn, 300,00 kn, 400,00 kn odnosno
U neogranicenom iznosu, ovisno o0 radnom mjestu zaposlenika. Za prekoracenje odobrenih
iznosa obavljana je obustava iz place zaposlenima. Od osam sluzbenih vozila koje ima
Uprava za ceste, jedno vozilo se koristi 24 sata dnevno. Uprava za ceste vodi evidenciju i
prati mjesecnu potrosnju goriva za svako sluzbeno vozilo (putni radni list, racuni dobavljaca),
a nabava goriva se obavlja putem kartice od jednog dobavljaca.

Rashodi za komunalne usluge u iznosu 1.101.956,00 kn odnose se na naknadu za
uredenje voda koja se placa na zemljiste pod kolnikom i u cestovhom pojasu. Visina naknade
utvrdena je rjeSenjima Hrvatskih voda iz 2011., a pladanje je ugovoreno u dvomjesecnim
obrocima.

U okviru drugih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za naknade
za rad ¢lanova Upravnog vije¢a u iznosu 176.594,00 kn. Odluku o utvrdivanju visine naknade
Clanovima Upravnog vijeéa je donio Zupan u studenome 2014. Visina naknade iznosi
2.000,00 kn za rad predsjednika i 1.500,00 kn neto mjese€no za rad ¢lanova Upravnog vijeca.
Tijekom 2015. odrzano je sedam sjednica Upravnog vije¢a, a naknada je isplacivana na Ziro
racune Clanova Upravnog vijeCa mjesecno, bez obzira na broj odrZanih sjednica.

Financijski rashodi u iznosu 781.316,00 kn odnose se na obraCunane kamate po
dugoro€nom kreditu u iznosu 716.891,00 kn, negativne te€ajne razlike u iznosu 48.197,00 kn
te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 16.228,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su manje za 364.510,00 kn ili 31,8 % zbog manje obraCunanih kamata na
primljeni dugorocni kredit.

Pomodi u iznosu 3.330.077,00 kn odnose se na prijenos dijela naplacene godi$nje
naknade za uporabu javnih cesta Gradu Kastela u iznosu 1.981.134,00 kn i Gradu Splitu u
iznosu 1.348.943,00 kn u skladu s odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta Sto se plac¢a pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. Udjel Grada
Splita u prihodima od godiSnje naknade je 3,1 %, a Grada Kastela 1,8 %. Naknada se
obraCunava na osnovicu koju Cine ukupna sredstva godiSnje naknade koja su upla¢ena na
racun Uprave za ceste umanjena za sredstva koja se odnose na troSkove za rad stanica za
tehniCki pregled i vraceni dio godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila.
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U odnosu na prethodnu godinu, pomoc¢i su doznacene manje za 2.793.642,00 kn ili
45,6 % jer Gradu Splitu nisu doznacena sredstva u iznosu 2.924.819,00 kn radi nerijeSenih
pitanja u vezi s redovnim odrzavanjem nerazvrstanih cesta.

Ostali rashodi u iznosu 746.394,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu
120.500,00 kn (donacije dane neprofitnim organizacijama) i kapitalne donacije u iznosu
625.894,00 kn (naknade troSkove po pravomocénim i ovrsnim presudama te izvansudskim
nagodbama u iznosu 496.043,00 kn, premije osiguranja od izvanugovorene javne
odgovornosti u iznosu 129.851,00 kn).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 34.905.924,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji se odnose na dodatna ulaganja na cestama (rekonstrukcija
postojecih cesta) u iznosu 27.734.053,00 kn i izgradnju novih cesta u iznosu 7.024.891,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 7.518.933,00 kn ili 27,5 %, uglavhom
zbog vecih ulaganja u rekonstrukciju cesta.

Tijekom 2015. ostvareni su rashodi za dodatna ulaganja na 22 ceste u iznosu
27.734.053,00 kn. Odnose se na radove na rekonstrukciji sedam cesta u iznosu
19.378.660,00 kn, otkup zemljista za rekonstrukciju tri ceste u iznosu 7.628.175,00 kn, izradu
dokumentacije za rekonstrukciju jedanaest cesta u iznosu 522.216,00 kn te prijenos
sredstava Opcini Primorski Dolac na temelju ugovora o sufinanciranju za rekonstrukciju ceste
u iznosu 205.002,00 kn. Vrijednosno najznacajnija ulaganja obavljena su za rekonstrukciju
ceste ZC6260 Dugopolje (D1)-Donje Srijane-Blato na Cetini-Sestanovac (D39) u iznosu
15.039.495,00 kn i otkup zemljista (naknada za izvlastenje) za cestu LC67212, Vis (D117)-
Ceska vila u iznosu 5.125.162,00 kn.

Tijekom 2015. ostvareni su rashodi za izgradnju osam cesta u iznosu 7.024.891,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za izgradnju ceste NereziS¢a-Vela Farska-
Murvica-Bol u iznosu 4.236.101,00 kn i ceste Gornji Buli¢i-Gornji Muslimi u iznosu
2.332.777,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 5.818.986,00 kn, odnose se na
otplatu glavnice primljenog dugoro€nog kredita u 2012. kod poslovne banke odobrenog za
financiranje izgradnje i rekonstrukcije 14 zupanijskih i lokalnih cesta.

Visak prihoda i primitaka za 2015. je iskazan u iznosu 7.705.010,00 kn. Preneseni
viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 2.638.195,00 kn (iz prethodne godine
2.503.310,00 kn i ranijih godina 135.205,00 kn) te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 10.343.205,00 kn. Prema Odluci o raspodjeli rezultata poslovanja iz oZujka
2016., planiran je u izmjenama i dopunama proracuna za 2016.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 7.056.220.104,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.493.540.098,00 | 7.029.654.426,00 93,8
1.1. | Gradevinski objekti 7.457.660.954,00 | 6.994.887.372,00 93,8
1.2. | Postrojenja i oprema 346.072,00 226.665,00 65,5
1.3. | Prijevozna sredstva 167.247,00 76.196,00 45,6
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 35.246.396,00 34.406.624,00 97,6
1.5. | Druga nefinancijska imovina 119.429,00 57.569,00 48,2
2. Financijska imovina 17.295.291,00 26.565.678,00 153,6
2.1. | Nov€ana sredstva 10.615.050,00 19.240.443,00 181,3
2.2. | Ostala potrazivanja 2.069.354,00 2.069.354,00 100,0
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 4.028.486,00 2.562.213,00 63,6
24 Er?ﬁgggi buduceg razdoblja i nedospjela naplata 582.401,00 2.693.668,00 4625
Ukupna imovina 7.510.835.389,00 | 7.056.220.104,00 93,9
3. Obveze 28.421.963,00 25.634.948,00 90,2
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 5.975.707,00 6.379.636,00 106,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.696.097,00 4.450.456,00 262,4
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 18.687.150,00 12.741.847,00 68,2
3.4. g‘;gg‘gﬁ;o placanje rashoda i prihod buduceg 2.063.009,00 2.063.009,00 | 100,0
4. Vlastiti izvori 7.482.413.426,00 | 7.030.585.156,00 94,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.510.835.389,00 | 7.056.220.104,00 93,9

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 6.994.887.372,00 kn se odnosi na ceste u
iznosu 6.991.259.129,00 kn (Zupanijske 3.529.997.657,00 kn i lokalne 3.461.261.472,00 kn) i
poslovne objekte u iznosu 3.628.243,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015.
manja je za 462.773.582,00 kn ili 6,2 %. Vrijednost gradevinskih objekata je povecana za
ulaganja u rekonstrukciju cesta u iznosu 27.734.053,00 kn i izgradnju cesta (prenesenih s
racuna imovine u pripremi) u iznosu 7.864.663,00 kn, a smanjena za obracunani ispravak
vrijednosti u iznosu 498.372.298,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 34.406.624,00 kn se odnosi na
ulaganja u izgradnju deset Zupanijskih i lokalnih cesta, koja su zapoceta u ranijim godinama i
za koje je u 2015. planiran nastavak ulaganja. U odnosu na stanje iskazano na poc¢etku 2015.
manja je za 839.772,00 kn, jer su u 2015. obavljena ulaganja u izgradnju osam cesta u iznosu
7.024.891,00 kn, a vrijednost ulaganja u izgradnju tri ceste ukupne nabavne vrijednosti
7.864.663,00 kn je prenesena s raCuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi. Za
dvije ceste za koje su planirana ulaganja u zavrSetak projektne i pribavljanje upravne
dokumentacije, do konca 2015. nije dobivena ocjena glavnog projekta odnosno nisu zavrseni
parcelacijski elaborati.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 4.631.567,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.562.213,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu
2.069.354,00 kn (potrazivanja od Grada Splita za usluge redovnog odrzavanja javnih cesta iz
ranijih godina u iznosu 2.063.009,00 kn, druga potrazivanja 6.345,00 kn).
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U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015. manja su za 1.466.273,00 kn ili 24,0 %,
najvec¢im dijelom jer su u 2015. naplacena potrazivanja iz ranijih godina za godi$nju naknadu
za uporabu javnih cesta od stanica za tehnicki pregled u iznosu 1.147.747,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za naknade za ceste u
iznosu 1.958.203,00 kn te potrazivanja za zatezne kamate u iznosu 604.010,00 kn. Iskazana
su u cijelosti kao nedospjela. Najve¢im dijelom se odnose na nedospjela potrazivanja od
autoprijevoznika na temelju Sporazuma iz 2014. o obro¢noj otplati duga za godiSnju naknadu
za uporabu javnih cesta iz ranijih godina u iznosu 1.912.912,00 kn (glavnica 1.308.902,00 kn,
zatezne kamate 604.010,00 kn).

Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.) od ukupnih potrazZivanja naplaceno je
1.241.258,00 kn ili 26,8 %.

Rashodi buducéeg razdoblja su koncem 2015. iskazani u iznosu 2.693.668,00 kn, od
¢ega se 2.063.009,00 kn odnosi na obveze prema Gradu Splitu za pripadajuci dio naknade za
uporabu javnih cesta. Uprava za ceste nije podmirila nhavedenu obavezu jer od Grada Splita
potraZzuje sredstva za obavljanje usluga redovnog odrzavanja cesta iz 2012. u iznosu
2.063.009,00 kn. RjeSavanje medusobnih obveza i potraZivanja je u tijeku.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 25.634.948,00 kn i nisu dospjele. U
odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015., manje su za 2.787.015,00 kn ili 9,8 %. Odnose
se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.379.636,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.450.456,00 kn, obveze za primljene kredite u iznosu
12.741.847,00 kn te odgodeno placanje rashoda u iznosu 2.063.009,00 kn.

Obveze za primljene zajmove u iznosu 12.741.847,00 kn se odnose na obveze po
dugoro¢nom kreditu primljenom od poslovne banke u 2012. za izgradnju i rekonstrukciju 14
zupanijskih i lokalnih cesta.

Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.) od ukupnih obveza iskazanih na koncu
2015. podmireno je 14.069.366,00 kn ili 54,9 %.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz financijskog
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Uprave za ceste. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Uprave za ceste (ravnatelj, voditelji i struéni suradnici organizacijskih jedinica)
te pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjereni
su podaci objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeCa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i javha nabava.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 2010., o ¢emu

je sastavljeno lzvjeSCe i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom nisu bile utvrdene
nepravilnosti i propusti.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke, imovinu te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste je u obvezi poslovne knjige voditi i financijske izvjeStaje sastavljati
prema proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

AnalitiCke evidencije vode se za dugotrajnu nefinancijsku imovinu u uporabi (poslovne
objekte, ceste, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, nematerijalnu proizvedenu
imovinu), sitan inventar u uporabi, potrazivanja i obveze te primljene i izdane
vrijednosne papire. Ustrojene analiticke evidencije informaticki nisu povezane s
glavnom knjigom.

Podaci o stanju i pojavnim oblicima dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara
evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim izvjestajima, na poCetku i na koncu
2015., nisu istovjetni podacima iz analitiCkih evidencija.

U glavnoj knjizi je evidentirana i financijskim izvjeStajima za 2015. iskazana nabavna
vrijednost cesta manje za 185.113.337,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
(ulaganja u raCunalne programe) manje za 49.924,00 kn, postrojenja i opreme manje
za 9.117,00 kn, prijevoznih sredstava viSe za 137.860,00 kn, umjetnickih djela viSe za
8.000,00 kn i sithog inventara viSe za 213,00 kn, u odnosu na stanje iskazano u
analitickoj evidenciji. U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima vrijednost
neproizvedene nematerijalne imovine (licence) nije iskazana, a u analitickoj evidenciji
iskazana je u iznosu 36.174,00 kn. Prema navedenom, ukupna nabavna vrijednost
nefinancijske imovine je u glavnoj knjizi evidentirana i u financijskim izvjeStajima na
koncu 2015. iskazana u iznosu 12.308.261.924,00 kn, odnosno manje za
185.062.479,00 kn u odnosu na analiticke evidencije prema kojima vrijednost
navedene imovine na koncu 2015. iznosi 12.493.324.403,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), pomoc¢ne knjige jesu analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz Cega
proizlazi da podaci u pomocnim knjigama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.
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Proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog (ako izravnim rasclanjivanjem stavki
glavne knjige ne osiguravaju potrebne podatke) obvezno vode analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine (po vrsti, koli€ini, nabavnoj i otpisanoj vrijednosti i
drugim podacima) i ostale pomoc¢ne evidencije prema svojim potrebama.

Koncem 2015. je na racunu nefinancijske imovine u uporabi (cesta) evidentirana
vrijednost obavljenih ulaganja u rekonstrukciju cesta u 2015. u iznosu
27.734.053,00 kn (Zupanijske ceste 20.523.668,00 kn i lokalne ceste 7.210.385,00 kn),
a na raCunima imovine u pripremi evidentirana je vrijednost obavljenih ulaganja u
izgradnju cesta u 2015. u iznosu 7.024.891,00 kn. Pri evidentiranju obavljenih ulaganja
u izgradnju i rekonstrukciju cesta na racunima imovine u poslovnim knjigama, ne
primjenjuje se racCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja. Naime, ulazni racuni
vezani uz izgradnju i rekonstrukciju cesta evidentiraju se u glavnoj knjizi na
odgovaraju¢em racunu rashoda za nabavu nefinanciijske imovine i obveza, ali se
istovremeno ne evidentiraju na racunima imovine i vlastitih izvora. Evidentiranje na
racunima imovine i vlastitih izvora se obavlja na koncu godine u vrijednosti ukupnih
ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju cesta. Prema odredbama c¢lanka 57. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, nabava nefinancijske imovine
evidentira se odobrenjem odgovaraju¢eg racuna obveza za nabavu nefinancijske
imovine i zaduZenjem odgovaraju¢eg raCuna rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Istovremeno, s evidencijom obveze i rashoda, evidentira se nabavljena
imovina zaduZenjem odgovaraju¢eg raCuna nefinancijske imovine i odobrenjem
odgovarajuceg rac¢una vlastitih izvora.

Pri evidentiranju ulaganja u rekonstrukciju cesta ne primjenjuju se dosljedno pravila
knjigovodstvenog prijenosa ulaganja u imovinu u uporabu. Koncem 2015. vrijednost
nefinancijske imovine u pripremi je evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u
financijskim izvjestajima u iznosu 34.406.624,00 kn, a odnosi se na ulaganja u
izgradnju deset Zupanijskih i lokalnih cesta obavljenih u prethodnim godinama u iznosu
27.381.733,00 kn i u 2015. u iznosu 7.024.891,00 kn. Podaci o vrsti i vrijednosti
imovine u pripremi vode se samo u glavnoj knjizi (evidentiraju se ulaganja pojedinacno
po cestama), zbog Cega je otezano pracenje strukture ulaganja koja se ostvaruju kroz
viSe poslovnih godina te pravodobnog prijenosa na odgovarajuce racune imovine u
uporabi. Utvrdeno je da se prijenos s racuna nefinancijske imovine u pripremi provodi
na racune nefinancijske imovine u uporabi (cesta) i prije okonCanja (zavrSetka)
investicija. U 2015. evidentiran je prijenos vrijednosti ulaganja u izgradnju Cetiri ceste s
racuna imovine u pripremi na racune nefinancijske imovine u uporabi (cesta) u ukupnoj
nabavnoj vrijednosti 7.864.663,00 kn. Od prenesenih ulaganja, na rjeSavanje
imovinskog-pravnih odnosa, izradu elaborata, komunalni doprinos i vjeStaCenja za
jednu cestu odnosi se 2.579.938,00 kn, a za izradu prostorno-prometno-gradevinske
studije za drugu cestu 1.902.765,00 kn.

Takoder, ulaganja u rekonstrukciju cesta koja nisu zavrSena do konca 2015.
evidentirana su na racunu nefinancijske imovine u uporabi (cesta) umjesto na
racunima imovine u pripremi. U 2015. su obavljena ulaganja u rekonstrukciju 22
Zupanijske i lokalne ceste u iznosu 27.734.053,00 kn te je koncem 2015. ukupna
vrijednost navedenih ulaganja evidentirana na raCunima nefinancijske imovine u
uporabi (cesta), iako najvecim dijelom rekonstrukcije cesta nisu zavrSene do konca
2015.
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Navedenim evidentiranjem nezavrSenih investicija na raCunima imovine u uporabi,
obracun ispravka vrijednosti se obavlja na imovinu koja nije dovrSena odnosno
stavllena u fukciju. Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, na skupini raCuna dugotrajne nefinancijske imovine
u pripremi evidentiraju se ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne
imovine. Nakon zavrSetka gradnje i pustanja u uporabu, imovina se evidentira na
propisanim racunima nefinancijske imovine u uporabi te obavljati ispravak vrijednosti
imovine. Uprava za ceste nema pisane procedure o postupcima prijenosa imovine u
uporabu (dostavljanje zapisnika o primopredaji, uporabne dozvole, odluke o prijenosu
imovine u uporabu, rokovi i odgovorne osobe).

U 2015. sufinancirani su radovi na izgradniji zaobilaznice Sutivan, spojne ceste izmedu
ZC6165 i ZC6157 i usluge izrade izvedbenog projekta obilaznice Stomorska u iznosu
278.618,00 kn, te radovi na rekonstrukciji ZC6091 i LC67020 u iznosu 205.002,00 kn.
Nositelji investicija su jedinice lokalne samouprave koje su provele postupke nabave,
te u poslovnim knjigama evidentirale rashode za izgradnju i rekonstrukciju cesta.
Uprava za ceste doznaCava sredstva jedinicama lokalne samouprave na temelju
dostavljenih obracuna o izvedenim radovima i uslugama. Prema obrazlozenju Uprave
za ceste sufinanciranje se planira i obavlja za ulaganja u ceste koja godiSnjim
programom gradenja i odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta nisu planirana kao
prioritetna, a jedinicama lokalne samouprave su od znacenja najveéim dijelom zbog
pristupa radnim zonama.

S obzirom da su rashodi na temelju ugovora o sufinanciranju gradnje i rekonstrukcije
cesta evidentirani na raunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i radunima
imovine (cesta), potrebno je nakon izgradnje (i razvrstavanja u javne ceste) te
zavrSetka rekonstrukcije obaviti primopredaju cesta te u poslovnim knjigama
evidentirati vrijednosti ulaganja jedinica lokalne samouprave (bez iznosa sufinanciranja
Uprave za ceste) radi evidentiranja i iskazivanja to€ne vrijednosti ulaganja u ceste
kojima Uprava za ceste upravlja.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o
sudskim sporovima koji su u tijeku te o primljenim i izdanim zaduznicama i bankarskim
garancijama. Prema odredbi Clanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17), obvezne
BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog, i pregled ostalih ugovornih odnosa, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

Prema popisu sudskih sporova, na koncu 2015. pred nadleznim sudovima vodi se 87
sudskih sporova, od kojih je u 85 Uprava za ceste tuZenik, a u dva je tuzitelj (za isplatu
troSkova postupka). Ukupna vrijednost sporova u kojima je Uprava za ceste tuzenik
iznosi 9.003.116,00 kn, od ¢ega se na Cetiri spora (pokrenuta u prethodnim godinama)
pojedinacne vrijednosti preko 1.000.000,00 kn odnosi 4.858.000,00 kn. Predmet
sporova su zahtjevi za: naknadu Stete zbog nemoguénosti koriStenja dijela zemljista
koje je Uprava za ceste kao investitor radova tijekom izgradnje ceste devastirala,
odnosno uspostava stanja koje je bilo prije nego je Steta nastala; naknadu Stete usljed
prometne nezgode; isplatu izvoditelju radova za izvedene radove prema priviemeno;j
situaciji; te isplatu naknade Stete nastale na zemljiStu zbog neizvodenja radova na
obnovi unistenih podzidova ceste.
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Na koncu 2015. vrijednost primljenih zaduZnica i bankarskih garancija (kao jamstva za
uredno ispunjenje ugovora) je prema pomocnoj evidenciji iznosila 28.238.385,00 kn
(od Cega se na zaduZznice primljene od izvoditelja radova redovnog odrZzavanja cesta
odnosi 19.200.000,00 kn), a vrijednost izdanih zaduznica i mjenica iznosila je
30.318.234,00 kn (od €ega se na zaduZznicu izdanu poslovnoj banci za primljeni kredit
odnosi 30.163.234,00 kn).

Potencijalne obveze i potraZivanja po sudskim sporovima te primljene i izdane
zaduznice i bankarske garancije nisu evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u
financijskim izvjeStajima na raCunu izvanbilancnih zapisa.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, skupina racuna 99 — Izvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
uklju¢ene u bilanCne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilanéni zapisi.
Skre¢e se pozornost da je pocCetkom sijeCnja 2017. Ministarstvo financija donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika drzavnog proraCuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni uspostaviti izvanbilanénu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim
sporovima u tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju utjeca;j
na to€nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju,
uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) i nov€anim tijekovima
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje vrijednosti nefinancijske imovine,
uskladiti podatke iz analitiCke evidencije nefinancijske imovine i glavne knjige,
iskazivati ulaganja u izgradnju i rekonstrukciji cesta po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja, evidentirati na racunima imovine u pripremi ulaganja u tijeku
odnosno ulaganja koja nisu zavrSena kako se obraCun ispravka vrijednosti ne bi
obavljao na imovinu koja nije dovrSena odnosno stavljena u funkciju u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu. Nalaze se
vrijednost sudskih sporova u tijeku te izdanih i primljenih zaduZnica i bankarskih
garancija vrijednosno iskazati u billeSkama uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu te
ih evidentirati u izvanbilan¢nim zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder se predlaze informaticki
povezati glavnu knjigu i analitiCcke evidencije imovine radi smanjenja rizika pogreSaka
(uslijed unosa istih podataka u sustav viSe puta). PredlaZze se za imovinu u pripremi
voditi analitiCku evidenciju radi lakSeg pracenja strukture vrijednosti imovine u pripremi
te donijeti procedure kojima se regulira postupak prijenosa imovine u uporabu.
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- Evidentiranje potraZivanja

Potrazivanja su na koncu 2015. u poslovnim knjigama evidentirana i financijskim
izvjestajima iskazana u iznosu 4.631.567,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.562.213,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 2.069.354,00 kn.

U poslovnim knjigama su evidentirana i u financijskim izvjeStajima su iskazana
potrazivanja u manjem iznosu za 632.278,00 kn, jer potrazivanja za godiSnju naknadu
za uporabu javnih cesta od stanica za tehniCki pregled, koja prema pomocnim
evidencijama iznose 899.702,00 kn nisu iskazana, a otpis potrazivanja za naknadu za
koriStenje cestovnog zemljiSta po godiSnjem popisu imovine i obveza u iznosu
267.424,00 kn je pogresSno evidentiran.

Odredbama ¢lanaka 3., 30. i 36. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se proracunsko racunovodstvo temelji na
racunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti i pouzdanosti te da se financijska
imovina, izmedu ostalog, sastoji i od potraZivanja za prihode poslovanja te da
potrazivanja za prihode poslovanja sadrze i potrazivanja za prihode od imovine.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.562.213,00 kn u financijskim
izvjeStajima su u cijelosti iskazana kao nedospjela. Utvrdeno je da nedospjela
potrazivanja iznose 1.912.912,00 kn, a dospjela 649.301,00 kn.

Nedospjela potraZivanja u cijelosti se odnose na potraZivanja za naknadu za uporabu
javnih cesta od autoprijevoznika s kojim je u rujnu 2014. zaklju¢en Sporazum o
obrocnoj otplati duga (glavnica 1.308.902,00 kn i zatezne kamate 604.010,00 kn).
Dospjela potrazivanja odnose se na potraZivanja za naknadu za koriStenje cestovnog
zemljiSta u iznosu 557.150,00 kn te nadleznog Ministarstva za neostvareni dio godisnje
naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 92.151,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjeStajima iskazati potraZivanja od stanica za tehnicki pregled u skladu s odredbama
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu te ispraviti pogresno
evidentiran otpis potrazivanja. Takoder nalaze u financijskim izvjestajima iskazati to¢an
iznos dospijelih i nedospjelih potrazivanja radi davanja to¢nih i potpunih informacija o
financijskom poloZaju Uprave za ceste.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza je obavljen sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. te je popisno
povjerenstvo sastavilo izvjeStaj o popisu. Popisom nije utvrden viSak ni manjak, a
predloZen je rashod otpisane nefinancijske imovine (ra¢unala i racunalna oprema,
mobiteli, racunalni programi, ostala uredska oprema) nabavne vrijednosti
190.718,00 kn i otpis zastarjelih obveza u iznosu 11.616,00 kn. Ravnatelj je donio
odluke o prihvacanju popisa i prijedloga za rashod imovine i otpis obveza u sijeCnju
2016.

Popisne liste osnovnih sredstava (poslovnih objekata, cesta, postrojenja i opreme,
prijevoznih sredstava, ulaganja u raCunalne programe) te sitnog inventara i auto guma
sadrze podatke iz analitiCkih evidencija koje nisu uskladene s glavnom knjigom.
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Prije obavljanja popisa, kao pripremna radnja, nije obavljeno uskladivanje podataka
evidentiranih u analitiCkim evidencijama sa stanjem u glavnoj knjizi, odnosno popisno
povjerenstvo nije provjerilo uskladenost analitiCkih i sintetiCkih podataka. Za vrijednost
imovine u pripremi (ulaganja u izgradnju zupanijskih i lokalnih cesta) koja je na koncu
2015., prema podacima iz glavne knjige, iznosila 34.406.624,00 kn, popisom nije
procijenjen stupanj dovrdenosti te predvideni rok zavrsetka.

Osnovna svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza je uskladenje knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom. S obzirom da su popisne liste sastavljene na
temelju podataka iz analitickih evidencija koje nisu uskladene s glavhom knjigom
osnovna svrha popisa nije postignuta odnosno popisom nije utvrdena razlika
knjigovodstvenog i stvarnog stanja. Prema odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika
0 proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se
sastaviti na kraju svake godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu unose
se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.
Nakon obavljenog popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga éelniku. Celnik na temelju izvjestaja i
priloZzenih popisnih lista odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu
knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sithog inventara, mjerama protiv osoba odgovornih
za manjkove, osteCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

U kolovozu 2015. ministar financija je donio Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti,
postupci te procedure svih faza provedbe popisa. Prema navedenoj Uputi, izmedu
ostalog, treba provijeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti imovine u pripremi te predvidjeti
rok zavrSetka investicije ili predloziti drugaciji nacin rjeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom ministra
financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da se Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za 2016.
obvezala u 2017. uskladiti podatke u analitickim evidencijama dugotrajne nefinancijske
imovine s glavnom knjigom koji su nastali zbog pogresnih knjizenja prethodnih godina.
Navode da se nabavna vrijednost cesta temelji na procjeni vrijednosti javnih cesta iz
2000. koju su izradile Hrvatska uprava za ceste i druStvo IGH d.d. Zagreb prema
kojima je priblizno 88,0 % Zupanijskih cesta na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije
procijenjeno u vrijednosti 1.000.000.- USD po kilometru duljine ceste te da u procjeni
nisu sagledani drugi stvarni parametri kao lokacija, geometrija, starost, objekti, oprema
i drugo. Navode da je vrijednost cesta ukljucujuci i ulaganja u ceste smanjena sa
priblizno 12.500.000.000,00 kn iz 2000. na priblizno 6.500.000.000,00 kn na kraju
2016. zbog visoke stope ispravka vrijednosti cesta koja je do 2008. iznosila 1,5 %, a
od 2008. iznosi 4,0 % c&ime se knjigovodstvena vrijednost cesta smanjuje 15 do 20
puta vise u odnosu na godiSnje ulaganje u rekonstrukciju cesta. Navode da Uprava za
ceste ima kvalitetnu bazu podataka na temelju koje se moZe obaviti realna procjena
cesta, ali jedino uz ukljuCivanje nadleznih ministarstava jer se radi o milijardama kuna.
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U vezi pogre$nog evidentiranja obavljenih ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju cesta u
poslovnim knjigama navode da Ce propisati procedure o postupcima prijenosa imovine
S racuna u pripremi na racun u uporabi te postupiti u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu | Racdunskom planu. Navode da se ugovori 0
sufinanciranju sklapaju u slucaju kada je jedinica lokalne samouprave spremna uloZiti
dio svojih sredstava i kapaciteta u realizaciju projekta na Zupanijskim i lokalnim
cestama znacajnim za svoje podrucje, a koji te godine nisu bile prioritet ulaganja
Uprave za ceste te da je nakon zavrSetka realizacije projekta potrebno obauviti
primopredaju i evidentirati vrijednost ulaganja jedinice lokalne samouprave. Navode da
su podaci o vrijednosti sudskih sporova u tijeku, primljenih i izdanih zaduZnica i
bankovnih garancija iskazani u financiiskom izvjeStaju Bilanca na racunu
izvanbilan¢nih zapisa te u BiljeSkama uz Bilancu za 2016. U 2017. na racunima
imovine u pripremi evidentiraju se ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju cesta po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Navode da se potraZivanja za godiSnju
naknadu za uporabu javnih cesta od stanica za tehni¢ki pregled vozila u iznosu
899.702,00 kn vode u pomocnim evidencijama potraZivanja, da Uprava za ceste ima
pristup programu za naplatu godiSnje naknade, prati naplatu te obracunava i naplacuje
zatezne kamate. Navode da su navedena potraZivanja od jedne pravne osobe te su,
uz obraCunate zatezne kamate, u cijelosti naplacena u sijeCnju 2016. Za pogreSno
evidentiran ofpis potraZivanja po godisnjem popisu za 2015. u iznosu 267.424,00 kn
obavljena je ispravka u 2016. te je u financijskim izvjeStajima za 2016. iskazan toc¢an
iznos dospjelin i nedospjelih potrazivanja. Za obavljena ulaganja u izgradnju
Zupanijskih i lokalnih cesta godisnjim popisom imovine i obveza za 2016. je procijenjen
stupanj dovrSenosti te predviden rok zavrsetka izgradnje cesta.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 109.218.562,00 kn, Sto je za 2.934.926,00 kn ili
2,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu 4.349.583,00 kn, materijalne rashode u iznosu 59.286.282,00 kn, financijske
rashode u iznosu 781.316,00 kn, pomod¢i u iznosu 3.330.077,00 kn, ostale rashode u
iznosu 746.394,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
34.905.924,00 kn te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
5.818.986,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za ugovore o
djelu u iznosu 118.007,00 kn. Od toga se na rashode ostvarene na temelju ugovora o
djelu za poslove €iS¢enja uredskih i drugih poslovnih prostora u kojima Uprava za
ceste obavlja djelatnost odnosi 59.075,00 kn. Poslove c¢iS¢enja je obavljala fiziCka
osoba na temelju ugovora o djelu zakljuéenog u rujnu 2005. te dodatka ugovoru iz
lipnja 2008. Visina naknade do konca svibnja 2008. iznosila je 1.500,00 kn, a od lipnja
2008. je iznosila 2.500,00 kn, neto mjese¢no. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada nije utvrdeno radno mjesto spremacice.
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Prema odredbi €lanka 590. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), ugovor o djelu je ugovoreni odnos poslodavca i izvoditelja
kojim se izvoditelj obvezuje obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravak neke
stvari te obavljanje fiziCkog ili umnog rada i sli€¢no. Stoga se ugovor o djelu zaklju€uje
za odredene jednokratne poslove.

Rashodi za premije dodatnog zdravstvenog osiguranja evidentirani su u okviru drugih
nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu 43.226,00 kn, a premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja u okviru rashoda za zaposlene (primitak u naravi) u iznosu
21.412,00 kn. Tijekom 2015. Uprava za ceste je koristila usluge dobrovoljnog dodatnog
i dopunskog zdravstvenog osiguranja kod dva osiguravaju¢a drustva. Pravo na
koriStenje zdravstvenih usluga imaju svi zaposlenici. Police osiguranja su ugovorene u
2013. na vrileme dvije godine. Ugovoreno je dodatno zdravstveno osiguranje koje
obuhvaca proSireni program specijalistiCkih pregleda, dijagnostiCke i laboratorijske
obrade te dopunsko osiguranje koje obuhvacéa pokri¢e dijela troSkova do pune cijene
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (doplata). MjeseCne premije
koje je Uprava za ceste uplatila osiguratelju za svoje zaposlenike za dobrovoljno
dopunsko osiguranje su evidentirane u okviru rashoda za zaposlene (place u naravi) te
su obracunani i uplaéeni propisani doprinosi iz i na placu te porez i prirez na dohodak.

Rashodi za tekuce donacije evidentirani su u okviru ostalih rashoda u iznosu
120.500,00 kn. Odnose se na donacije dane neprofithim organizacijama (udruge
gradana, braniteljske udruge, sportske zajednice i klubovi, vjerske zajednice,
novinarska drustva) na temelju zamolbe za dostavom sredstava i odobrenja ravnatelja
o0 isplati sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaZze zakljucivati ugovore o djelu prema odredbama Zakona
o obveznim odnosima. Predlaze preispitati opravdanost ugovaranja premija
dobrovoljnog dodatnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja, te dodjeljivanja
bespovratnih sredstava, odnosno donacija neprofitnim organizacijama s obzirom da
premije osiguranja zaposlenika i dane donacije nisu u funkciji obavljanja djelatnosti
Uprave za ceste.

- Rashodi za usluge redovnog odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta

Rashodi za usluge redovnog odrZavanja zupanijskih i lokalnih cesta ostvareni su u
iznosu 46.869.610,00 kn. U okviru rashoda za usluge redovnog odrzavanja ostvareni
su rashodi za ostale usluge (ostali radovi, troSkovi i usluge koji se odnose na radove
prema posebnom nalogu) u iznosu 1.999.861,00 kn. Navedeni rashodi su ostvareni na
temelju ugovora za 2015., zakljuenog na temelju okvirnog sporazuma iz 2013. Okvirni
sporazum je zaklju¢en na cetiri godine po provedenom otvorenom postupku javne
nabave na koji je pristigla jedna prihvatljiva ponuda, koja je prihva¢ena. U troSkovniku
priloZzenom ponudi u postupku javne nabave, navedena je vrijednost ostalih usluga
(ostali radovi, troSkovi i usluge) u ukupnom iznosu 20.572.671,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost (na 2015. se odnosi 5.203.437,00 kn), a odnose se na otklanjanje
posljedica izvanrednih dogadaja, izradu tehniCke i druge dokumentacije za radove
odrzavanja, zbrinjavanje otpada te radove prema posebnom nalogu, prijevoz trajektom
i odrzavanje kolnika metodom hladne reciklaze.
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Jedinica mjere, koli€ina i jediniCne cijene pojedinih usluga u troSkovniku nisu
specificirane na nacin da se na temelju njih moze izraCunati vrijednost usluga (kune su
navedene kao jedinica mjere, 1 kao jedinicna cijena, a koli€ine su jednake vrijednosti
usluge).

Drzavni ured za reviziju predlaze, pri sastavljanju troSkovnika koji je sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje i ponude, specificirati jedinice mjere i koli€ine svih
predmeta nabave.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da ¢e postupiti po nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju u vezi sklapanja ugovora o djelu za poslove ¢is¢enja uredskih prostora. U vezi
s dopunskim i dodatnim osiguranjem navodi da ce preispitati razinu i sadrZaj
osiguranja | sistematskih pregleda te c¢e u vezi s donacijama neprofitnim
organizacijama postupiti po danom prijedlogu. U vezi s ostalim radovima, troskovima i
uslugama prema posebnom nalogu ostvarenim u okviru rashoda za usluge tekuceg i
investicijskog odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta navode da su navedeni radovi
specificni te se u vrijeme raspisivanja nadmetanja ne mogu specificirati po
pojedinacnim stavkama jer su nepredvidivi u pogledu koli¢ina i karakteru radova i
posljedica su nezgoda ili elementarnih nepogoda. ObrazlaZze da se usluge izrade
tehnicke dokumentacije, prijevoza trajektom, zbrinjavanja otpada i odrZzavanja kolnika
metodom hladne reciklaze obraCunavaju prema racunima koje ispostavijaju vanjski
suradnici i pruzatelji usluga, kao Sto su projektantske kuce, brodski prijevoznici i
trgovacCka druStva za deponiranje otpada. Nadalje obrazlaze da radovi koji se odnose
na otklanjanje posljedica izvanrednih dogadaja (uklanjanje posljedica prometnih
nezgoda, uklanjanje palih stabala i odrona na kolnik) sadrZi troSkove specificirane
prema troSku radne snage i strojeva. U vezi radova prema posebnom nalogu, navodi
da se radi o radovima na nekoj lokaciji kao funkcionalnoj cjelini, primjerice izgradnja
potpornog zida, cestovne odvodnje, betonskih rigola, a u gradevinskoj knjizi se
vrijednost ovih radova sastoji od zbroja viSe stavki koje mogu biti dio troSkovnika
redovnog odrZavanija ili nisu obuhvacene troskovnikom, a radovi su izvedeni.

Imovina

Prema podacima iz bilance sa stanjem na dan 31.12.2015,. ukupna vrijednost
nefinancijske imovine iznosi 7.029.654.426,00 kn. U odnosu na stanje pocCetkom
godine, manja je za 463.885.672,00 kn ili 6,2 %. Vrijednosno najznacajnija imovina se
odnosi na vrijednost cesta u iznosu 6.991.259.129,00 kn.

Uprava za ceste je ustrojila analitiCku evidenciju cesta s podacima o oznaci, nazivu i
duljini cesta te vrijednosti ceste. Podaci iz analiticke evidencije cesta o broju i duljini
Zupanijskih i lokalnih cesta nisu u cijelosti uskladeni s podacima iz popisa cesta, kojima
Uprava za ceste upravlja, a koji je sastavni dio Operativnhog programa redovnog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. i 2016. Popis cesta iz operativhog
programa Uprava za ceste uskladuje s podacima iz odluka o razvrstavanju cesta koje
donosi nadlezno ministarstvo. Prema popisu cesta, Uprava za ceste je na koncu 2015.
upravljala sa 109 Zupanijskih cesta duljine 814,60 km i 216 lokalnih cesta duljine
915,30 km (ukupno 325 cesta duljine 1 729,90 km).
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U analitiCkoj evidenciji cesta na koncu 2015. evidentirano je 108 Zupanijskih cesta
duljine 832,10 km i 213 lokalnih cesta duljine 934,60 km (ukupno 321 cesta duljine
1 766,70 km).

Utvrdeno je da je razlika nastala jer su u analitiCkoj evidenciji cesta evidentirane ftri
lokalne ceste koje su u prethodnim godinama postale nerazvrstane ceste (vrijednosti
43.796.702,00 kn) i jedna Zupanijska cesta (vrijednosti 65.438.100,00 kn), koja je
postala dio druge Zupanijske ceste, a nije evidentirano pet lokalnih i jedna Zupanijska
cesta duljine 18,90 km koje su u prethodnim godinama postale javne ceste. Osim toga,
u analitiCkoj evidenciji cesta do konca 2015. nisu bile evidentirane dvije novorazvrstane
ceste (Zupanijska i lokalna) koje su na popisu cesta u operativnom programu redovnog
odrzavanja cesta iz prosinca 2015., a evidentirane su u 2016. odnosno u 2017. jer su
Hrvatske ceste naknadno dostavile dokumentaciju.

Tri lokalne ceste koje su u prethodnim godinama (2010.-2012.) postale nerazvrstane
ceste trebalo je prenijeti jedinicama lokalne samouprave na podrucju kojih se nalaze te
ih isknjiziti iz poslovnih knjiga.

Pet lokalnih i jedna Zupanijska cesta koje su u prethodnim godinama (2008.-2012.)
postale javne ceste trebalo je evidentirati u poslovnim knjigama u visini ulaganja u
izgradnju cesta obavljenih od strane jedinica lokalne samouprave ili u visini
procijenjene vrijednosti pojedinacne ceste.

Ceste koje se protezu na podrucju viSe Zupanija evidentirane su u analiti¢koj evidenciji
cesta u ukupnoj duljini, a u popisu cesta su iskazane samo u dijelu koji se proteze na
podrugju Zupanije, odnosno u dijelu kojim upravlja Uprava za ceste.

U analitickoj evidenciji cesta nabavna vrijednost zupanijskih i lokalnih cesta na pocetku
2015. iznosi 12.458.144.546,00 kn, a u glavnoj knjizi je evidentirana i financijskim
izvjestajima iskazana u iznosu 12.265.166.548,00 kn, $to je manje za 192.977.998,00
kn. Na koncu 2015. u analitiCkoj evidenciji cesta nabavna vrijednost Zupanijskih i
lokalnih cesta iznosi 12.485.878.600,00 kn, a u glavnoj knjizi je evidentirana i
financijskim izvjesStajima iskazana u iznosu 12.300.765.263,00 kn, Sto je manje za
185.113.337,00 kn.

Neuskladenost analiticke evidencije cesta i glavne knjige dijelom je posljedica
pogresnog evidentiranja prijenosa cesta na upravljanje jedinici lokalne samouprave iz
2012. Na temelju Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), u svibnju 2012. zakljuCen je s
jedinicom lokalne samouprave sporazum o prijenosu tri Zupanijske i sedam lokalnih
cesta. Prema sporazumu, u analitiCkoj evidenciji cesta i glavnoj knjizi trebalo je umanijiti
vrijednost cesta u iznosu 249.742.521,00 kn. U glavnoj knjizi evidentirano je smanjenje
vrijednosti cesta u iznosu 429.999.389,00 kn, umjesto u iznosu 249.742.521,00 kn
odnosno viSe za 180.256.868,00 kn. |z analiticke evidencije cesta je isknjizeno devet
cesta, dok jedna cesta u vrijednosti 5.439.514,00 kn nije isknjizena.

Evidentiranje imovine (cesta) u 2015. takoder je utjecalo na neuskladenost glavne
knjige i analiticke evidencije cesta. Naime, u glavnoj knjizi na raCunima nefinancijske
imovine u uporabi (cesta) je evidentirana vrijednost ulaganja u rekonstrukciju cesta u
iznosu 27.734.053,00 kn i izgradnju cesta (prenesenih s racuna imovine u pripremi) u
iznosu 7.864.663,00 kn, odnosno ukupno 35.598.716,00 kn. U analitickoj evidenciji
cesta evidentirana je vrijednost ulaganja u rekonstrukciju cesta u iznosu
27.734.053,00 kn, dok vrijednost ulaganja u izgradnju cesta u iznosu 7.864.663,00 kn
nije evidentirana.
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S obzirom da analitiCcka evidencija cesta i glavna knjiga nisu uskladene, da podaci u
analitickoj evidenciji cesta nisu uskladeni s podacima o broju i duljini cesta kojima
upravlja Uprava za ceste iz operativnog programa redovnog odrzZavanja te da se
vrijednost ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju cesta ne evidentira na raCunima
imovine u pripremi do okoncanja investicija Cime i ispravak vrijednosti nije obavljen na
propisani nacin, nisu osigurani cjeloviti podaci o cestama kojima Uprava za ceste
upravlja.

Za zupanijske i lokalne ceste, kojima upravlja Uprava za ceste, u katastru i zemljiSnim
knjigama u vecini sluCajeva nije upisana Republika Hrvatska kao vlasnik te nije
upisano pravo upravljanja Uprave za ceste. Prema odredbama clanka 3. Zakona o
cestama, Zupanijske i lokalne ceste su javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu
Republike Hrvatske te se u zemljiSnim knjigama upisuju kao neotudivo vlasnistvo
Republike Hrvatske uz upis zupanijske uprave za ceste kao pravne osobe koja upravlja
navedenim cestama.

Uprava za ceste, u skladu s financijskim moguénostima, provodi aktivnosti vezane uz
uknjizbu cesta u zemljiSne knjige. Prema obrazloZenju, s obzirom da stanje u katastru
ne odgovara stvarnom stanju na terenu za velik broj zupanijskih i lokalnih cesta, nije
moguce provesti uknjizbu istih samo na temelju snimka izvedenog stanja, vec je
potrebno izraditi i geodetski elaborat Sto zahtjeva odredena financijska sredstva.

U Registru drzavne imovine upisani su podaci za ceste (pet Zupanijskih i tri lokalne) za
koje je u zemljiSnim knjigama upisano vlasnistvo Republike Hrvatske uz pravo
upravljanja Uprave za ceste.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uskladiti podatke o broju i duljini cesta iz analiticke
evidencije cesta s podacima iz operativhog programa redovnog odrzavanja cesta
odnosno odluka o razvrstavanju cesta koje donosi nadlezno ministarstvo. Nalaze se,
ispraviti pogreSno provedena evidentiranja prijenosa cesta na upravljanje jedinici
lokalne samouprave u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji cesta, evidentirati u
analitickoj evidenciji cesta vrijednost ulaganja u izgradnju cesta u 2015. te u cijelosti
uskladiti analiti¢ku evidenciju cesta i glavnu knjigu u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni ured za reviziju predlaze
poduzeti aktivnosti s ciliem upisivanja u katastru i zemljiSnim knjigama Republike
Hrvatske kao vlasnika te upisivanja prava upravljanja Uprave za ceste. S obzirom da
provodenje navedenih aktivnosti predstavlja dugotrajniji proces, predlaze se donijeti
plan provodenja navedenih aktivnosti.

- Naknada za uredenje voda

U okviru rashoda za komunalne usluge ostvareni su rashodi za naknadu za uredenje
voda koja se placa na zemljiste pod kolnikom i u cestovhom pojasu u iznosu
1.101.956,00 kn. Ostvareni su na temelju rieSenja Hrvatskih voda iz veljaCe i lipnja
2011. (viSegodiSnja rieSenja). Prema navedenim rjeSenjima iznos naknade moZze se
izmijeniti na zahtjev stranke u sluCaju izmjene osnovice ili drugih obracunskih
elemenata. Na temelju Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste iz 2012., zupanijske i lokalne ceste duljine 88,27 km postale
su nerazvrstane ceste i presle u nadleznost jedinica lokalne samouprave.
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Uprava za ceste nije zatrazila izmjenu rjeSenja radi smanjenja navedene naknade za
dio cesta koje viSe nisu u njezinoj nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatskih voda zatraziti izmjenu rjeSenja o
placanju naknade za uredenje voda.

Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da je u 2017. obavijen ispravak pogresnog
evidentiranja prijenosa cesta na upravijanje Gradu Kastela u iznosu 180.256.868,00 kn
povecanjem vrijednosti lokalnih cesta za navedeni iznos, te c¢e razliku pogre$no
iskazane vrijednosti u iznosu 4.796.464,00 kn ispraviti nakon utvrdivanja stvarnog
stanja vrijednosti nefinancijske imovine i uskladivanja podataka iz analitickih evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine i glavne knjige. Navode da ¢e u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu u 2017. uskladiti
podatke u analitickoj evidenciji cesta s podacima o broju i duljini cesta iz operativhog
programa redovnog odrZzavanja te evidentirati ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju
cesta na racunima imovine u pripremi do okoncanja investicije, kako bi se obavljao
ispravak vrijednosti na propisani nacin. U vezi s naknadom za uredenje voda, navodi
da Ce visinu naknade uskladiti s Hrvatskim vodama i jedinicama lokalne samouprave
koje su preuzele javne ceste na upravijanje te da su zatraZili izmjenu rjeSenja o
placanju navedene naknade.

Javna nabava

Posljednjim izmjenama plana nabave za 2015. procijenjena vrijednost nabave roba,
radova i usluga iznosi 83.323.365,00 kn, od toga procijenjena vrijednost javne nabave
iznosi 75.578.365,00 kn, a bagatelne nabave 7.745.000,00 kn. Planom nabave ukupno
su planirana 84 postupka nabave roba, usluga i radova, od toga 31 postupak javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a 53 postupka nabave prema
odredbama Pravilnika za nabavu robe i wusluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn iz veljace 2014. i
Pravilnika o procedurama javne i bagatelne nabave i stvaranja ugovorenih obveza iz
svibnja 2015.

Tijekom 2015. provedeno je devet postupaka javne nabave, od toga pet pregovarackih
postupaka bez prethodne objave i Cetiri otvorena postupka. Ukupna vrijednost javne
nabave prema zakljuenim ugovorima iznosi 12.150.651,00 kn.

Na temelju okvirnog sporazuma iz 2013. zaklju€en je jednogodisnji ugovor o redovnom
odrzavanju lokalnih i Zupanijskih cesta za 2015. u iznosu 46.000.000,00 kn. Vrijednost
bagatelne nabave na temelju 22 provedena postupaka iznosi 6.874.183,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. U 2015. odlukom Uprave za ceste ponistena su ftri
postupka nabave (dva postupka bagatelne nabave i jedan postupak javne nabave).
Prema podacima iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, na temelju
zaklju€enih ugovora u 2015. ostvareni su rashodi u iznosu 6.514.868,00 kn.

Rashodi za gradevinske radove za rekonstrukciju postojecCih cesta (22 Zupanijske i
lokalne ceste) ostvareni su u iznosu 27.734.053,00 kn, a za izgradnju novih cesta
(osam Zupanijskih i lokalnih) u iznosu 7.024.891,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za rekonstrukciju postojecih cesta se odnose na radove
na rekonstrukciji sedam cesta u iznosu 19.378.660,00 kn te otkup zemljiSta za
rekonstrukciju tri ceste u iznosu 7.628.175,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za
izgradnju novih cesta se odnose na izgradnju dvile nove ceste u iznosu
6.568.878,00 kn.

Prije izvodenja radova ishodene su gradevinske dozvole, odnosno potvrde glavnog
projekta (za ceste koje su se zapocCele graditi u ranijim godinama). Zaklju€eni su
ugovori o gradenju nakon $to su rijeSeni imovinsko pravni odnosi i nakon $to je Uprava
za ceste pribavila jamstva za pravodobno i kvalitetno izvrSenje ugovornih obveza te
jamstva za otklanjanje nedostataka u ugovorenim rokovima i ugovorenim iznosima.

Za rekonstrukciju tri ceste (ZC6260 Dugopolje-Blato na Cetini, poddionica Dugopolje-
Bisko; ZC6201, dionice Stilja-Vrgorac (ZC209), poddionica 2 Prapatnice-Vrgorac;
LC67106 Studenci (ZC6155)-ZC6156 (Cera-Rigice)) i izgradnju ceste Gornji Buliéi-
Gornji Muslimi su s izvoditeljima radova zaklju€eni dodaci ugovorima za dodatne
radove primjenom pregovarackog postupka bez prethodne objave.

Dodatni radovi za cestu ZC6260 Dugopolje-Blato na Cetini, poddionica Dugopolje-
Bisko se odnose na izgradnju 16 autobusnih ugibaliSta, viSe nogostupa, betonskih
zidova, javne rasvjete, pjeSackih prijelaza, pristupnih rampi susjednim parcelama i
slieno. Dodatni radovi za cestu ZC6201, dionice Stilja-Vrgorac (ZC209), poddionica 2
Prapatnice-Vrgorac se odnose na nepredvidene radove iskopa, odvoz i deponiranje
otpada, zamjenu odbojne ograde i rekonstrukcije prikljuCaka. Za cestu LC67106
Studenci (ZC6155)-ZC6156 (Cera-Rigice) dodatni radovi se odnose na izgradnju AB—
potpornog zida, raznih spojeva na cestu, odvodnju ceste, izmjeStanje
telekomunikacijskih instalacija te pomicanje nivelete ceste visinski i polozajno, a za
cestu Gornji Buli¢i-Gornji Muslimi na povec¢anje potrebnih koli¢ina i dodatnih radova
zbog izmjestanja optiCkog kabela. Dodatni radovi nisu bili obuhvaéeni projektnom
dokumentacijom na temelju koje su zaklju€eni osnovni ugovori, te je bila potrebna
izmjena projekata u vec zapocetoj fazi radova.

Zapisnici o primopredaji ukupno izvedenih radova za rekonstrukciju ceste ZC6260
Dugopolje-Blato na Cetini, poddionica Dugopolje-Bisko i ceste 26201, dionice Stilja-
Vrgorac (ZC209), poddionica 2 Prapatnice-Vrgorac, sastavljeni su tri mjeseca prije
zaklju€ivanja dodatka ugovoru za viSe izvedene radove, te ne sadrze vrijednost
izvedenih radova. Uprava za ceste nije donijela interni akt kojim bi bio propisan
obvezan sadrzaj zapisnika o okon¢anom obracunu i primopredaiji izvedenih radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze vise pozornosti posvetiti izradi cjelokupne projektne
dokumentacije kako bi se prije provodenja postupaka nabave odnosno zakljuCivanja
ugovora o izvodenju radova preciznije utvrdile ukupne vrste, koliine i vrijednosti
radova te izbjegla izmjena projekata u ve¢ zapocletoj fazi radova. Predlaze u
zapisnicima o primopredaji radova iskazati vrijednost izvedenih radova kako bi se
olakSalo praéenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.
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Uprava za ceste u obrazlozenju navodi da su dodatni radovi posljedica manjkave i
nepotpune dokumentacije, jer bi u suprotnom svi radovi bili navedeni u projektu i
ugovornom troSkovniku te bi sve situacije bile predvidene i ne bi se mogle pojaviti
nepredvidene okolnosti osim viSe sile. Navode da je nesporna primjedba u vezi
manjkavosti projektne dokumentacije, ali samo u smislu primjene Zakona o prostornom
uredenju i Zakona o gradnji, te da je Uprava za ceste poduzela sve potrebne korake za
izmjenu projektne i upravne dokumentacije. U vezi zapisnika o primopredaji radova na
rekonstrukciji cesta navodi da se rekonstrukcija i poja¢ano odrZzavanje cesta najcesce
provodi na cestama pod prometom jer u suprotnom stanovnici negoduju i pokrecu
protiv Uprave za ceste postupke za naknadu troSkova za dulji transport i drugo, te bi
bilo neracionalno i neekonomic¢no cestu ne pustiti u promet zbog dugotrajnih postupaka
ishodenja uporabne dozvole. Navode da ce donijeti interni akt kojim bi bio propisan
obvezan sadrZaj zapisnika o okoncanom obracunu i primopredaji izvedenih radova.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljiem da
pruzi razumno uvjerenje jesu |li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- podaci o stanju i pojavnim oblicima nefinancijske imovine u uporabi (ceste, ulaganja
u raCunalne programe, postrojenja i oprema, prijevozna sredstava, umjetniCka
djela, sitni inventar) evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim
izvjeStajima, na pocCetku i na koncu 2015., nisu istovjetni podacima iz analitiCkih
evidencija; Ukupna nabavna vrijednost navedene imovine je u glavnoj knjizi
evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana manje za 185.062.479,00 kn u
odnosu na analitiCke evidencije;

Pri evidentiranju ulaganja u rekonstrukciju cesta ne primjenjuju se dosljedno pravila
knjigovodstvenog prijenosa ulaganja u imovinu u uporabu; U poslovnim knjigama
evidentiran je prijenos ulaganja u izgradnju cesta s racuna nefinancijske imovine u
pripremi na raCune nefinancijske imovine u uporabi (cesta) u iznosu
4.482.703,00 kn prije okoncanja investicija; Koncem 2015. ukupna vrijednost
ulaganja u rekonstrukciju cesta u vrijednosti 27.734.053,00 kn evidentirana su na
raCunima nefinancijske imovine u uporabi (cesta), iako najvecim dijelom
rekonstrukcije cesta nisu zavrSene do konca 2015., te se obraCun ispravka
vrijednosti obavlja na imovinu koja nije dovrSena i stavljena u uporabu;

BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o sudskim sporovima u tijeku te o primljenim
i izdanim zaduznicama i bankarskim garancijama; Potencijalne obveze po sudskim
sporovima (9.003.116,00 kn) te primljene i izdane zaduznice i bankarske garancije
(58.556.619,00 kn) nisu iskazane u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilanénih
zapisa,

U poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja od naknade za ceste manje za 632.278,00 kn, jer nisu evidentirana
potrazivanja od stanice za tehnicki pregled u iznosu 899.702,00 kn, a otpis
potraZivanja za naknadu za ceste je pogreSno evidentiran Cime su potraZivanja
uvecéana za 267.424,00 kn;

Popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2015. nisu utvrdeni viSkovi i
manjkovi, a popisne liste dugotrajne imovine su sastavljene na temelju podataka iz
analitickih evidencija koje nisu uskladene s glavhom knjigom; Zbog navedenog nije
postignuta osnovna svrha popisa, a to je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom (tocka 1. Nalaza)
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- podaci iz analiticke evidencije cesta o broju i duljini zupanijskih i lokalnih cesta nisu
uskladeni s podacima iz popisa cesta koji je sastavni dio operativhog programa
redovnog odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta odnosno s podacima iz odluka o
razvrstavanju cesta koje donosi nadlezni ministar; U analitiCkoj evidenciji cesta,
evidentirane su pojedine ceste koje su u prethodnim godinama prestale biti
razvrstane ceste, a nisu evidentirane pojedine ceste koje su postale javne ceste
(Zupanijske i lokalne). (tocka 3. Nalaza)

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije. Osnivac je
Splitsko-dalmatinska Zupanija. Koncem 2015. Uprava za ceste je imala 17
zaposlenika. Ravnatelj je Petar Skorié. Najzna&ajniji izvor sredstava za obavljanje
djelatnosti je godiSnja naknada za uporabu javnih cesta. Prihodi su ostvareni u iznosu
116.923.572,00 kn, a rashodi u iznosu 109.218.562,00 kn. ViSak prihoda i primitaka za
2015. je iskazan u iznosu 7.705.010,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 2.638.195,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
10.343.205,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od imovine u iznosu
114.873.491,00 kn, od Cega se na prihode od godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta odnosi 113.373.452,00 kn. PotraZivanja su na koncu 2015. iskazana u iznosu
4.631.567,00 kn. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu
59.286.282,00 kn ili 54,3 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
34.905.924,00 kn ili 32,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Obveze su na koncu
2015. iskazane u iznosu 25.634.948,00 kn i nisu dospjele. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2015., manje su za 2.787.015,00 kn ili 9,8 %. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.379.636,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.450.456,00 kn, obveze na primljene zajmove u iznosu
12.741.847,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihode buducéeg razdoblja u iznosu
2.063.009,00 kn. U 2015. Uprava za ceste se nije zaduzivala. Zaduzivanje je obavljeno
u 2012. za financiranje izgradnje i rekonstrukcije Zupanijskih i lokalnih cesta. Prema
podacima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2015., nisu utvrdene slabosti i propusti u
podrucjima u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti. Zbog navedenog je potrebno
vecu pozornost posvetiti samoprocijeni i razvoju sustava unutarnjih kontrola. Revizijom
za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na raCunovodstveno
poslovanje i imovinu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



